
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г. Александров Владимирской области за 2015 год.
        Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г. Александров за 2015 год проведена на основании ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее Бюджетный кодекс РФ), Решения Совета народных депутатов Александровского района от 23.10.2013г. №437 «О Контрольно-счетном органе Александровского района, планом работы контрольно-счетного органа на 2016 год, Соглашением от 10.01.2014г. о передаче КСО Александровского района полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

          Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом внешнего финансового контроля СФК 121 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденного приказом председателя КСО Александровского района от 30.12.2013г. №3-п.
          В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.   
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

города Александров за 2015 год
Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования город Александров Владимирской области подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ на основе годовой бюджетной отчётности, подготовленной финансовым управлением администрации Александровского района (далее Финансовое управление), в соответствии с заключенным между администрацией муниципального образования Александровский район и администрацией города Александров соглашением о передаче полномочий по формированию, исполнению бюджета города Александров  и контролю  за исполнением данного бюджета от 01.08.2015 №79/15. 

Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета определен решением СНД от 19.05.2010 № 25 (с изм. от 22.10.2013 №135) «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Александров» (далее – Порядок).

Полнота предоставления и правильность оформления форм годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями статьи 264.1 «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 26.08.2015 № 135н) (далее – Инструкция № 191н).

В соответствии с пунктом 3 Инструкции № 191н отчетным периодом является календарный год с 1 января по 31 декабря 2015г.
Отчет о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Александрова за 2015 год подготовлен на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной Финансовым управлением Александровского района и главными администраторами бюджетных средств.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города Александрова на 2015 год, утвержденной решением СНД от 09.12.2014 №115 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение о бюджете на 2015 год), главными распорядителями средств городского бюджета являются:
- администрация города Александрова (далее – Администрация);
- Совет народных депутатов муниципального образования город Александров Владимирской области (далее СНД);

- муниципальное  казенное учреждение муниципального образования город Александров  "Комитет по культуре, туризму и молодежной политики  города Александрова" Владимирской области (далее МКУ «Комитет по культуре»;
- муниципальное казенное учреждение  МО город Александров  "Комитет по физической культуре и спорту города Александров Владимирской области" (далее – МКУ «Комитет по физической культуре»).

Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Александров» к Решению о бюджете на 2015 год главными администраторами доходов бюджета города Александрова являются:

- Администрация;

- МКУ «Комитет по культуре»;

- МКУ «Комитет по физической культуре».

Согласно п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность для проведения внешней проверки предоставлена в виде электронного документа.

Внешняя проверка сводной (консолидированной) бюджетной отчетности Финансового управления показала следующее.

Представленный «Отчет об исполнении бюджета» (ф.0503117) сформирован в разрезе разделов: «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» путем суммирования одноименных показателей консолидированных отчетов по исполнению бюджета (ф. 0503127) главных распорядителей. 

В ходе проверки установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (277506,75 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному решением СНД от 09.12.2014 №115 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. решения СНД от 28.12.2015 №84), что соответствует требованиям п.134 Инструкции.
Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (269849,96 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2015г., что отвечает требованиям Инструкции. 
Выборочной проверкой правильности формирования сводной отчётности по одноимённым показателям форм бюджетной отчётности нарушений не установлено. 
В ходе проверки особое внимание уделялось анализу пояснительных записок, входящих в состав бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, которые согласно требованиям статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации должны включать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчётности, а также сведения о выполнении муниципальных заданий и иных результатов использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчётном финансовом году. 

Так, анализ представленных форм бюджетной отчётности показал следующее. 

Текстовая часть Пояснительной записки ф.0503160 (сводной) формируется с соблюдением структуры разделов, предусмотренных п.152 Инструкции.

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 15 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503177, 0503178, 0503296) и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях», ф. 0503160 «Сведения о движение нефинансовых активов» с  аналогичным показателями соответствующих счетов (ф.0503130) баланса главного  распорядителя. Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В ходе проверки установлено, что Финансовым управлением не представлена сводная  форма Пояснительной записки ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» введенная в действие Приказом Минфина от 26.08.2015 №135н.  Данная форма была представлена в ходе проверки, после замечания контрольно-счетного органа.
Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств, что отражено в Таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации».

Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» представленной Финансовым управлением просроченная дебиторская и кредиторская задолженность бюджета муниципального образования по состоянию на 01.01.2016 отсутствует, текущая кредиторская задолженность составила 5,0 тыс. руб.,  дебиторская задолженность составила 2861,2 тыс. руб.

Бюджетная отчетность, представленная главными распорядителями бюджетных средств города Александров, по своему составу в основном соответствует требованиям Инструкции.

Однако в результате анализа форм бюджетной отчётности главных  распорядителей бюджетных средств  установлены отдельные отклонения от требований Инструкции № 191н, а именно:


Администрация г. Александров
Лимиты бюджетных обязательств были доведены в общей сумме 215001,15 тыс. руб. в полном объеме и своевременно. Исполнены расходные обязательства на сумму 213036,1 руб. или на 99,1 %.

Нарушения инструкции № 191н выявлены в следующих представленных формах бюджетной отчетности:
В соответствии с п.8 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены следующие формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение: 0503167, 0503171, 0503174, 0503176,0503178, 0503184. Кроме того, в нарушение п.8 и п.174 Инструкции №191н администрацией города Александров не представлена и не отражена в текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160 форма 0503296, которая должна включаться в состав бюджетной отчетности с отчетности за 9 месяцев 2015 года. Данная форма была представлена в ходе проверки после замечания контрольно-счетного органа.
        Совет народных депутатов

Лимиты бюджетных обязательств были доведены в общей сумме 3242,34 тыс. руб. в полном объеме и своевременно. Исполнены расходные обязательства на сумму 3242,34 руб. или на 100,0 %. 

Нарушения инструкции № 191н выявлены в следующих представленных формах бюджетной отчетности:
В соответствии с п.8 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки в разделе 5. «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены следующие формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение: 
0503125;0503166;0503167;0503169К-т; 0503171; 0503172; 0503174; 0503175;

0503176; 0503178;0503184. 
В нарушение п.8 и п.174 Инструкции №191н Советом народных депутатов г. Александрова не представлена и не отражена в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160 форма 0503296, которая должна включаться в состав бюджетной отчетности с отчетности за 9 месяцев 2015 года. Информация по вышеуказанной форме была отражена в текстовой части Пояснительной записке  после замечания контрольно-счетного органа.


МКУ «Комитет по культуре»

Лимиты бюджетных обязательств были доведены в общей сумме 18034,24 руб. в полном объеме и своевременно. Исполнены расходные обязательства на сумму 18034,24  тыс. руб. или на 100,0 %.

Нарушения инструкции № 191н выявлены в следующих представленных формах бюджетной отчетности:

- в таблице №6 ф. 0503160 «Сведения о проведении инвентаризаций» - отражена информация о том, что в связи с ликвидацией учреждения в соответствии с Постановлением администрации муниципального образования город Александров от 12.03.2015 №92 годовая инвентаризация перед составлением годового отчета не проводилась. 
Все данные бухгалтерского учета и отчетности ликвидируемой организации любой организационно-правовой формы должны быть достоверными, для этого ликвидационная комиссия обязана провести инвентаризацию имущества и обязательств организации. Однако, информация о проведении инвентаризации при ликвидации субъекта бюджетной отчетности в таблице №6 отсутствует. 

В соответствии с п.8 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки в разделе 5. «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены следующие формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение: 0503167, 0503171, 0503172, 0503174, 0503175, 0503176, 0503178,  0503184.
В нарушение п.8 и п.174 Инструкции №191н МКУ «Комитет по культуре» не представлена и не отражена в текстовой части Пояснительной записки  0503160 форма 0503296, которая должна включаться в состав бюджетной отчетности с отчетности за 9 месяцев 2015 года.  Информация по вышеуказанной форме была отражена в текстовой части Пояснительной записке  после замечания контрольно-счетного органа.
МКУ «Комитет по физической культуре»
Лимиты бюджетных обязательств были доведены в общей сумме 33572,23 руб. в полном объеме и своевременно. Исполнены расходные обязательства на сумму 32651,62 руб. или на 97,26 %.

Нарушения инструкции № 191н выявлены в следующих представленных формах бюджетной отчетности:

- в таблице № 5 ф. 0503160 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» гр.1 заполнена не корректно, в соответствии с п.157 Инструкции 191н в данной графе указывается проверяемый период;

В соответствии с п.8 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки в разделе 5. «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены следующие формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение: 0503167, 0503172, 0503174, 0503175, 0503176, 0503178, 0503184. 
Однако, в нарушение п.8 и п.174 Инструкции №191н МКУ «Комитет по физической культуре» не представлена и не отражена в текстовой части Пояснительной записки 0503160 форма 0503296, которая должна включаться в состав бюджетной отчетности с отчетности за 9 месяцев 2015 года. Информация по вышеуказанной форме была отражена в текстовой части Пояснительной записке  после замечания контрольно-счетного органа.
Таким образом, в ходе проведения внешней проверки годового отчета за 2015 год, отмечены общие отклонения, имеющиеся в годовой отчетности у всех главных распорядителей бюджетных средств. 
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Организация бюджетного процесса в городе Александрове 

Бюджетный процесс в городе Александрове основывался на нормах Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава города Александрова, принятого решением СНД от 10.05.2006 № 38, а также Положения о бюджетном процессе в городе Александрове, утвержденного решениями СНД от 23.10.2014 №89 (в ред. от 10.12.2015 №78). 

         Постановлением администрации муниципального образования города Александрова от 31.07.2014 №409 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального  образования город Александров и других исходных данных для составления проекта городского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» были определены приоритетные направления бюджетной и налоговой политики, в том числе:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости городского бюджета;

- развитие программно-целевых методов управления;

- повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

- создание новых механизмов финансирования развития инфраструктуры;
- развитие доходного потенциала города;

- совершенствование межбюджетных отношений;

- повышение прозрачности городского бюджета и бюджетного процесса;

- улучшение налогового администрирования и повышение уровня собираемости налогов;

- совершенствование налоговой системы в среднесрочной перспективе.

Утверждение бюджета города Александрова на 2015 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в Решении о бюджете на 2015 год, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Решением о бюджете на 2015 год бюджет города Александрова был утвержден по доходам в сумме 212176,9 тыс. руб., по расходам – 228216,88 тыс. руб. При этом был определен дефицит городского бюджета в сумме 16039,98 тыс. руб. или 8,8% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превысило ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Решением о бюджете на 2015 год верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, был установлен в сумме 62460,08 тыс. руб., что не превысило ограничение, установленное ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

В течение 2015 года изменения и дополнения в бюджет города Александрова вносились 8 раз и в основном были связаны с корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом уровня их фактической собираемости, перераспределением бюджетных ассигнований и с необходимостью отражения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята 28.12.2015 г.

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет города Александрова на 2015 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 30,8% и составила 277506,76 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 18,2% и составила 269849,96 тыс. руб. При этом был установлен профицит городского бюджета на 2015 год в сумме 7656,8 тыс. руб. 

В соответствии с требованиями ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета города Александрова в 2015 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению о бюджете на 2015 год (в ред. от 28.12.2015), что отвечает требованиям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета города Александрова на 01.01.2016 доходная часть бюджета исполнена в сумме 281672,98 тыс. руб. или на 101,5%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 266964,3 тыс. руб. или на 98,9% от объема годовых назначений. Бюджет города за 2015 год исполнен с профицитом в размере 14708,7 тыс. руб.

Муниципальный долг городского бюджета по состоянию на 01.01.2016 (ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» Пояснительной записки) составляет 31420,0 тыс. руб., в т.ч.:

- по бюджетным кредитам - 31 420,0 тыс. руб.
Для проверки Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования были представлены доклады Администрации и СНД. В Докладе Администрации Раздел 2 отсутствует,  а также в представленном Докладе период деятельности отражен за 2013-2014 годы.

Постановлением администрации муниципального образование город Александров от 03.10.2012 №662 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Александров, а так же Порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Александров. 

В соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ главными распорядителями бюджетных средств города Александрова сформированы задания по предоставлению муниципальных услуг бюджетным учреждениям города. Установленные муниципальные задания по своему содержанию  соответствуют требованиям ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ. Однако в ходе проведенного анализа утвержденных муниципальных заданий на 2015 год установлено следующее:

- пп. 6.3 «Значения предельных цен (тарифов)» всеми учреждениями культуры заполнен некорректно.

Оказание муниципальных услуг населению оказывалось следующими муниципальными учреждениями: МБУК «АХМ», МБУК «АЦР», МБУ «ГАМТД», МБУК «Клуб Искож», МБУК «ЛХМЦ», МБУК «ПКиО им. 200-летия г.Александрова», МБУК «ЦБС г.Александрова», МБУК ДК «Юбилейный», МБУК ККЗ «Южный», МБУ «ЦФК и С детей и юношества «Рекорд», МБУ «Специализированная детско-юношеская спортивная школа по лыжным гонкам и легкой атлетике имени Ольги Даниловой», МБУ «Специализированная детско-юношеская спортивная школа по самбо и дзюдо».
Согласно отчетным данным в 2015 году, установленные задания бюджетными учреждениями выполнены в полном объеме. Контрольно-счетный орган отмечает, что для проведения более  полного анализа эффективности использования бюджетных средств на выполнение муниципальных заданий  необходимо более тщательное изучение документов.

В отчетном финансовом году около 40% расходов городского бюджета осуществлялись программно-целевым методом. На территории города Александрова реализовано 15 государственных и муниципальных, общий объем финансирования, по которым составил 106520,4 тыс. руб. (99,6% от плановых назначений). Общий объем финансирования по муниципальным целевым программам за счет средств местного бюджета составил 72189,7 тыс. руб. или 67,8% от общего объема программных мероприятий. 

Постановлением администрации муниципального образования город Александров от 29.04.2015г. №192 (с изм. от 31.12.1015 №819) «Об утверждении перечня строек и объектов для муниципальных нужд на 2015 год» утверждено распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Александров на 2015 год. В соответствии с вышеуказанным постановлением администрации муниципального образования город Александров уточненный объем бюджетных средств был утвержден в сумме 16112,9 тыс. руб. (в т.ч. программная часть 8249,0 тыс. руб., непрограммная часть 7863,89184 тыс. руб.).

Общий объем бюджетных средств, направленных из бюджета город Александров в 2015 году в рамках инвестиционной деятельности на реконструкцию и строительство объектов муниципальной собственности, составил 16112,9 тыс. руб. (100,0% к плановым назначениям). Инвестиции в объекты муниципальной собственности производились посредством 1 муниципальной программы, а также непрограммной части. 

Бюджетные назначения на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции муниципальной собственности города Александров исполнены в 2015 году с увеличением в 5,5 раза к уровню 2014 года. При этом расходы бюджета на инвестиционные цели в 2015 году составили 6,0% расходной части бюджета города. 
В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Об итогах исполнения бюджета муниципального образования город Александров за 2015 год» (далее Проект решения), сформирован в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
 Контрольно-счетный орган отмечает, что в 2015 году сумма переданных полномочий из бюджета м. о. г. Александров в бюджет м. о. Александровский район составила 191462,2 (71,7% от общей суммы расходов городского бюджета за 2015 год). 
Анализ исполнения доходной части бюджета города Александрова за 2015 год

Доходная часть бюджета в 2015 году исполнена в сумме 281673,0 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 190717,65 тыс. руб. (102,3% от плана на год). Необходимо отметить, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета увеличился на 10,0% к уровню 2014 года и составил 67,7% в общей сумме доходов бюджета города Александрова.

В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются налоги на имущество – 104769,6 тыс. руб. (54,9% общей суммы налоговых доходов) и налог на доходы физических лиц – 69227,6 тыс. руб. (36,3% общей суммы налоговых и неналоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 7858,6  тыс. руб. или 65,8% к объему неналоговых доходов и доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 3550,3 тыс. руб. (29,7% общей суммы неналоговых доходов).

Структура и динамика доходной части бюджета г. Александров за 2015 год представлены в таблице № 1.

                                                                                                                    Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполн. за 2014 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2015 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2015 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2015 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014г
	2014 год
	2015 год

	ДОХОДЫ
	173257,5
	182502,0
	186507,5
	190717,6
	102,3
	110,1
	70,9
	67,7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	158273,2
	16962,0
	175070,1
	178777,6
	102,1
	113,0
	64,7
	63,5

	Налоги на прибыль, доходы
	70059,1
	79298,0
	67381,0
	69227,6
	102,7
	98,8
	28,7
	24,6

	Налог на доходы физических лиц
	70059,1
	79298,0
	67381,0
	69227,6
	102,7
	98,8
	28,7
	24,6

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	6274,0
	4267,0
	4806,8
	4769,1
	99,2
	76,0
	2,6
	1,7

	Налоги на совокупный доход
	5,0
	3,0
	11,3
	11,3
	100,0
	226,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	5,0
	3,0
	11,3
	11,3
	100,0
	226,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	81935,1
	86062,0
	102871,0
	104769,6
	101,8
	127,9
	33,5
	37,2

	Налог на имущество физических лиц
	7184,7
	8832,0
	10110,0
	10327,6
	102,2
	143,7
	2,9
	3,7

	Земельный налог
	74750,4
	77230,0
	92761,0
	94442,0
	101,8
	126,3
	30,6
	33,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00031
	-
	-
	-
	-
	-
	0,0
	-

	Налоги на имущество
	0,00031
	-
	-
	-
	-
	-
	0,0
	-

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	14984,4
	12872,0
	11437,4
	11940,0
	104,4
	79,7
	6,1
	4,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7700,7
	9697,0
	7550,7
	7858,6
	104,1
	102,1
	3,2
	2,8

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	7604,3
	7392,0
	7436,0
	7743,9
	104,1
	101,8
	3,1
	2,7

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	96,4
	2305,0
	114,7
	114,7
	100,0
	119,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6970,7
	3150,0
	3351,0
	3550,3
	105,9
	50,9
	2,9
	1,3

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	6970,7
	3150,0
	3172,0
	3371,0
	106,3
	48,4
	2,9
	1,2

	Доходы от продажи квартир находящихся в собственности городских поселений
	-
	-
	179,0
	179,0
	100,0
	-
	-
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	313,0
	25,0
	535,7
	531,1
	99,1
	169,7
	0,1
	0,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	71183,6
	29674,9
	92001,1
	90955,4
	98,9
	127,8
	29,1
	32,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	70993,6
	29674,9
	90999,3
	91747,2
	100,8
	129,2
	29,0
	32,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	10006,0
	7677,6
	7677,6
	7677,6
	100,0
	76,7
	4,1
	2,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	27763,0
	17890,0
	37780,0
	37736,1
	99,9
	135,9
	11,4
	13,4

	Иные межбюджетные трансферты
	33224,6
	4107,3
	46333,5
	46333,5
	100,0
	139,5
	13,6
	16,4

	Прочие безвозмездные поступления
	190,0
	-
	210,0
	210,0
	100,0
	110,5
	0,1
	0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений 
	-
	-
	-1001,8
	-1001,8
	100,0
	-
	
	-0,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	244441,1
	212176,9
	277506,8
	281673,0
	101,5
	115,2
	100,0
	100,0


Налоговые доходы в 2015 году исполнены в сумме 178777,6 тыс. руб. и составляют 63,5% в структуре доходов городского бюджета. По отношению к уровню 2014 года поступление налоговых доходов увеличилось на 13,0%.

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 69227,6 тыс. руб. или 102,7% к плану на год. Недоимка по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2016г. составила 451,91 тыс. руб., что на 2122,09 тыс. руб. ниже уровня 2014 года.

Доля налогов на доходы физических лиц в общем объеме доходов местного бюджета без учета финансовой помощи составляет 38,7%. 

Доходы от налога на имущество физических лиц в 2015 году поступили в сумме 10327,6 тыс. руб. или 102,2% к плану на год. Поступления налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования по отношению к уровню 2014 года возросли на 43,7%. Недоимка по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2016г. составила 4051,18 тыс. руб., что на 1344,5 тыс. руб. выше уровня 2014 года, что является негативной тенденцией.
Исполнение доходов по земельному налогу составило 94442,0 тыс. руб. (101,8% к плану), что выше уровня 2014 года на 26,3%. Недоимка по данному налогу на 01.01.2016г. составила 11864,64 тыс. руб., что выше уровня 2014 года на 1400,1 тыс. руб., что является негативной тенденцией. 
Доходы от единого сельскохозяйственного налога в 2015 году поступили в размере 11,3 тыс. руб.(100% от плана), что выше уровня 2014 г. на 126,0%. Недоимка по данному налогу на 01.01.2016 отсутствует.

В связи с введением Федеральным законом от 03.12.2013 г. №244-ФЗ п.3.1 ст. 58 Бюджетного кодекса РФ в местный бюджет с 01.01.2014 г. стали зачислятся доходы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ. Таким образом, поступление налога на товары, реализуемые на территории РФ в 2015 году составило 4769,1 тыс. руб., что на 0,8% ниже планового показателя.

Общая сумма недоимки по налоговым платежам в местный бюджет  по данным, представленным Финансовым управлением администрации  Александровского района  по состоянию на 01.01.2016 г.  достигла 16367,73 тыс. руб., что составляет 9,2% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2015 год. За отчетный период недоимка увеличилась на 622,05 тыс. руб.(3,8%). Наибольшая доля недоимки приходится на земельный налог 72,5%.
Согласно пояснительной записки Финансового управления администрации Александровского района в целях обеспечения результативной работы по мобилизации доходов в местный бюджет в муниципальном образовании Постановлением Главы города № 61 от 08.04.2008г. создана комиссия по вопросам увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов, которая взаимодействует с налоговой службой. За 2015г. состоялось шесть заседаний комиссии. На заседание комиссии приглашено 122 физических лица и 72 юридических лица. По результатам работы комиссии поступило в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды 2305,2 тыс. руб. В налоговой инспекции запрашивались сведения о недоимщиках, с которыми велась разъяснительная работа о необходимости уплаты налогов.
Неналоговые доходы поступили в бюджет города Александрова в 2015 году в сумме 11940,0 тыс. руб. и исполнены на 104,4% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2014 года поступления от неналоговых доходов увеличились на 4,4%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в 2015 году в сумме 7858,6 тыс. руб. или на 104,1% от уточненного плана.

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступают в бюджет поселений по нормативу 50%. В связи с этим фактические поступления в городской бюджет доходов от аренды земельных участков в 2015 году составили 6715,5 тыс. руб. (104,8% от плана). По сведениям, представленным Финансовым управлением, задолженность по арендной плате за земельные участки на 01.01.2016 г. составила 1563,2 тыс. руб. Наибольшая сумма задолженности числится за ООО «АвтоМетанСервис» - 1215,7 тыс. руб., ООО «Вехи»– 283,4 тыс. руб. 

За 2015 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в городской бюджет в сумме 1028,4 тыс. руб. при запланированных 1028,0 тыс. руб. (100,0% от плана).  По сведениям, представленным Финансовым управлением, задолженность по арендной плате за имущество на 01.01.2016г. составила 1273,8 тыс. руб. Наибольшая сумма задолженности числится за МУП «Горстройзаказчик» - 1261,2 тыс. руб., ОАО «АКС» - 12,6 тыс. руб., необходимо активизировать работу по взысканию задолженности и не допускать ее рост.
Льготы арендаторам муниципального имущества в 2015 году не предоставлялись, взаимозачеты не производились. В безвозмездное пользование имущество, находящееся в муниципальной собственности, не передавалось.
Размер минимальной ставки годовой арендной платы за использование муниципального недвижимого имущества установлен 1420,0  рублей за 1 квадратный метр в год, согласно  Решению о бюджете на 2015 год, арендная плата рассчитывается исходя из рыночной стоимости объектов.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (плата за поднаем жилого помещения, предоставленного по договору социального найма, аренда транспорта), составили в 2015 году 114,7 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, а именно  от продажи квартир и  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, поступили в бюджет города Александрова в 2015 году в сумме 3550,3 тыс. руб. (105,9% к плану на год).

Программа приватизации муниципального имущества города Александрова на 2015 год не принималась.

Поступления средств от штрафов, санкций, возмещений ущерба составили 531,1 тыс. руб. (99,1% от уточнённого плана).

В 2015 году безвозмездные поступления из федерального, областного и районного бюджетов составили 32,3% от общего объема доходов и исполнены в сумме 90955,4 тыс. руб. или на 98,9% от уточненного плана. По отношению к уровню 2014 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 27,8%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету города Александров из федерального бюджета в форме субсидий на финансовое обеспечение дорожной деятельности по программе «Дорожное хозяйство Владимирской  области на 2014-2025 годы» в сумме 1322,0 тыс. руб.(100,0% от плана).

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету города Александрова из областного бюджета в форме  субсидий на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в муниципальном сообщении в сумме 4638,1 тыс. руб. (99,1% от плана), на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 13773,0 тыс. руб. (100,0% от плана), на оснащение рабочих мест с доступом к сети Интернет в библиотеках, обслуживающих детей, контентом фильтрации в сумме 15,0 тыс. руб. (100,0% от плана), на капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках государственной программы «Дорожное хозяйство Владимирской  области на 2014-2025 годы» в сумме 17988 тыс. руб. (100,0% от плана).

Межбюджетные трансферты бюджету города Александрова  из бюджета Александровского района в 2015 году предоставлялись в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 7677,6 тыс. руб. (100% от плана), межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 1232,7 тыс. руб. (100% от плана) и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам городских поселений из районного бюджета в сумме 45100,8 тыс. руб. (100% от плана).

Прочие безвозмездные поступления в бюджет города Александрова (благотворительная помощь организаций города) составили в 2015 году 210,0 тыс. руб. (100,0% от плана). 

Возврат остатков субсидий, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет – 1001,8 тыс. руб. (100% от плана).
Исполнение бюджета города Александрова в 2015 году 

по расходным обязательствам 

       Решением СНД г. Александров от 09.12.2014 №115 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» расходы утверждены в сумме 228216,9 тыс. руб. За счет уточнений годового плана произошло увеличение утвержденных показателей до 269850,0 тыс. руб., что выше первоначальных утвержденных показателей на 41633,1 тыс. руб. 
Таблица № 2 

	Наименование расходов
	Исполн.

за 2014год, тыс.руб.
	Перв. план на 2015 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2015 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2015 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2014
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные вопросы
	28261,4
	24645,9
	20334,6
	19829,1
	97,5
	70,2
	10,37
	7,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	726,8
	1036,9
	1071,0
	1071,0
	100,0
	147,4
	0,27
	0,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4064,2
	3892,5
	3242,3
	3242,4
	100,0
	79,8
	1,49
	1,2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	13163,5
	11502,2
	11123,9
	11123,9
	100,0
	84,5
	4,83
	4,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	2895,6
	
	
	
	
	0,0
	1,06
	0,0

	Резервные фонды
	0,0
	1037,3
	504,3
	-
	
	
	0,00
	

	Другие общегосударственные вопросы
	7411,4
	7177,0
	4393,1
	4391,8
	100,0
	59,3
	2,72
	1,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3234,9
	3492,6
	3424,0
	3424,0
	100,0
	105,8
	1,19
	1,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона

	3234,9
	3492,6
	3424,0
	3424,0
	100,0
	105,8
	1,19
	1,3

	Национальная экономика
	92186,3
	36649,8
	77225,5
	77215,5
	100,0
	83,8
	33,81
	28,9

	Общеэкономические вопросы
	
	1449,8
	
	
	
	
	33,68
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	91839,3
	35200
	77225,5
	77215,5
	100,0
	84,1
	
	28,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	347,0
	
	
	
	
	0,0
	0,13
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	35473,2
	36070,7
	44081,7
	44076,7
	100,0
	124,3
	13,01
	16,5

	Жилищное хозяйство
	5430,4
	9048,7
	18167,1
	18163,1
	99,98
	334,5
	1,99
	6,8

	Коммунальное хозяйство
	5483,8
	5260,0
	1004,1
	1004,1
	100,0
	18,3
	2,01
	0,4

	Благоустройство
	19680,3
	16486,2
	19753,9
	19753,0
	100,0
	100,4
	7,22
	7,4

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	4878,8
	5275,8
	5156,5
	5156,5
	100,0
	105,7
	1,79
	1,9

	Образование
	0,0
	188,7
	88,7
	0,0
	0,0
	
	0,00
	0,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0,0
	188,7
	88,7
	0,0
	0,0
	
	0,00
	0,0

	Культура, кинематография
	73342,2
	79613,5
	79404,2
	78391,2
	98,7
	106,9
	26,90
	29,4

	Культура
	73342,2
	79613,5
	79404,2
	78391,2
	98,7
	106,9
	26,90
	29,4

	Социальная политика
	8685,5
	7025,8
	10145,1
	9802,2
	96,6
	112,9
	3,19
	3,7

	Пенсионное обеспечение
	1386,9
	1357,8
	1240,3
	1240,2
	100,0
	89,4
	0,51
	0,5

	Социальное обеспечение населения
	7298,7
	6468,0
	8724,3
	8485,2
	97,3
	116,3
	2,68
	3,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	0,0
	0,0
	180,5
	76,7
	42,5
	
	0,00
	0,0

	Физическая культура и спорт
	29652,5
	36168,6
	33495,5
	32574,9
	97,3
	109,9
	10,88
	12,2

	Физическая культура
	16009,2
	21210,8
	18228,6
	17470,8
	95,8
	109,1
	5,87
	6,5

	Массовый спорт
	533,8
	562,5
	574,6
	574,6
	100,0
	107,6
	0,20
	0,2

	Спорт высших достижений
	13109,5
	14395,3
	14692,3
	14529,5
	98,9
	110,8
	4,81
	5,4

	Средства массовой информации
	256,6
	293,0
	762,5
	762,5
	100,0
	297,2
	0,09
	0,3

	Периодическая печать и издательства
	256,6
	293,0
	762,5
	762,5
	100,0
	297,2
	0,09
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1561,1
	3268,3
	888,2
	888,2
	100,0
	56,9
	0,57
	0,3

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1561,1
	3268,3
	888,2
	888,2
	100,0
	56,9
	0,57
	0,3

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	-28212,4
	-16040,0
	7656,8
	14708,7
	192,1
	-52,1
	-10,35
	5,5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	272653,6
	228216,9
	269850,0
	266964,3
	98,9
	97,9
	100,0
	100,0


        Расходы по обязательствам бюджета г. Александров исполнены в сумме 266964,3 тыс. руб. или 98,9% планового объема расходов бюджета. Расходы бюджета города Александров в 2015 году исполнены с уменьшением к показателям 2014 года на 2,1%. Приоритетные направления расходных обязательств бюджета – национальная экономика(28,9% в структуре расходов бюджета), культура, кинематография (29,4%), жилищно-коммунальное хозяйство (16,5% в структуре расходов бюджета).
Уровень исполнения по всем  разделам классификации расходов составил от 97,3% до 100,0%. 

По отношению к показателям 2014 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: общегосударственные вопросы – на 29,8%; национальная экономика – на 16,2%, обслуживание государственного и муниципального долга – на 43,1%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода. Наибольший рост отмечен по разделам «Средства массовой информации»- на 197,2%,«Жилищно-коммунальное хозяйство»- на 24,3% по отношению к уровню 2014 года.
Формирование расходов бюджета города Александров на 2015 год в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета города Александров. Данные представленного для внешней проверки реестра расходных обязательств города Александров соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2015 год (в ред. от 28.12.2015).
В ходе проведения проверки установлено, что на 01.01.2016г. в муниципальной казне г. Александров числится муниципального имущества на сумму 170175,3 тыс. руб. В казне может находится только неэксплуатируемое имущество, однако в составе муниципальной казны города числится и эксплуатируемое имущество, например, устройство наружных сетей канализации МК домов по ул. Ликоуша, д. 1,2,3; контейнеры для мусора на колесах 17 штук; прокладка тепловых сетей по ул. Институтская от ЦТП Перфильева до ТК-3. Необходимо проанализировать имущество казны и вывести из нее эксплуатируемое имущество. На данный факт также было указано в ходе проведения внешней проверки за 2014 год.
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 19829,1 тыс. руб. или на 97,5% от плана. В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 1071,0 тыс. руб. (5,4% в структуре расходов раздела), на функционирование представительного органа – 3242,4 тыс. руб. (16,4%), на функционирование местной администрации направлено 11123,9 тыс. руб. (56,1%). Исполнение полномочий в сумме 2524,7 тыс. руб. осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета м. о. г. Александров в бюджет м. о. Александровский район согласно заключенным Соглашениям.
Расходы в рамках подраздела «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 4391,8 тыс. руб.(22,1 % в структуре расходов бюджета) 
Программная часть финансирования расходов по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» исполнена в сумме 4204,3 тыс. руб. В рамках данного подраздела реализовывались мероприятия следующих муниципальных программ:

- «Информатизация администрации г. Александрова на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 18.12.2013 №702 – 725,3тыс. руб. (100% от утвержденных назначений).  Паспорт указанной программы в ходе внешней проверки не представлен, что не позволяет оценить соблюдение требований ст. 65, 87, 179 Бюджетного кодекса РФ в части включения расходов в городской бюджет в объеме бюджетных ассигнований, установленном соответствующими принятыми правовыми актами.
 Средства бюджета были направлены на обеспечение функционирования программного обеспечения для нужд учреждения, приобретение оргтехники, обслуживание бухгалтерских и информационных программ, приобретение системных блоков, услуги по электронно-цифровой подписи, услуги связи;
- «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании город Александров» на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 18.12.2013 №701 – 37,2 тыс. руб. (100,0% от плана), средства бюджета были направлены на развитие муниципальной службы, повышение квалификации муниципальных служащих; 
- муниципальная программа «Осуществление комплекса мероприятий по оказанию услуг в сфере коммунального и хозяйственного обеспечения деятельности администрации муниципального образования г. Александров на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 18.12.2013 №703 – 3324,4 тыс. руб. (100% от плана) - хозяйственно-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО г. Александров; содержание транспортных средств; содержание административных зданий и иных имущественных объектов в состоянии, соответствующем противопожарным, санитарным, экологическим и иным установленным законодательством требованиям; оплата труда работников, налоги, оплата коммунальных услуг, обслуживание здания, техники, приобретение материальных запасов для нужд учреждения;
- муниципальная программа «Формирование, оформление, регистрация и содержание муниципального имущества  м. о. г. Александров на 2013-2015 годы»– 117,3 тыс. руб. (100,0% от плана). В рамках программных мероприятий производилось оформление, регистрация и содержание муниципального имущества муниципального образования г. Александров; уплата транспортного налога. Муниципальная программа была утверждена Решением СНД МО г. Александров от 10.12.2012г. №28. Объемы финансирования в паспорте программы указаны без разбивки по годам. Решением СНД МО г. Александров от 02.06.2015г. №38 отменено решение Совета народных депутатов  муниципального образования город Александров от 10.12.2012 г. № 28 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Формирование, оформление, регистрация и содержание муниципального имущества муниципального образования город Александров на 2013-2015гг.».
Внепрограммная часть исполнена в сумме 187,6 тыс. руб. (100,0% от плана) - оплата расходов по инвентаризации и оценке имущества.
       Согласно Решения  СНД м. о. г. Александров от 22.04.2014 № 40 «О внесении изменений в структуру администрации  муниципального образования город Александров, утвержденную решением Совета народных депутатов от 27.12.2012 г. № 38» изменена структура Администрации. Однако, структура администрации города Александрова отличается от примерной структуры местных администраций, установленной Постановлением Губернатора от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области»: в структуре Администрации предусматриваются должность заместителя главы Администрации города по финансово-экономическим вопросам, тогда как вышеуказанным постановлением Губернатора не предусмотрено наличие в структуре администрации городского поселения указанной должности. Всего в структуре Администрации предусматривается 2 должности заместителей главы Администрации как и рекомендовано постановлением Губернатора. Кроме того, в структуре Администрации предусматривается отдел транспорта, связи и дорожного хозяйства, тогда как вышеуказанным постановлением Губернатора области не предусматривается наличие данного структурного  подразделения в администрации городского поселения.

        Согласно Решения СНД м. о. г. Александров от 23.06.2015 № 45 «О внесении изменений в структуру администрации  муниципального образования город Александров, утвержденную решением Совета народных депутатов от 27.12.2012 г. № 38» структура Администрации изменена. Новая структура в целом  соответствует вышеуказанному Постановлению Губернатора.
       Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления города Александрова за отчетный год составила 23 человека, что ниже уровня 2014 года на 12 единиц. Средний объем расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления в год составил в 2015 году 561,4 тыс. руб., что выше уровня 2014 года (509,1 тыс. руб.) на 10,3%. 

       В общем объеме расходов бюджета города Александрова доля расходов на содержание органов местного самоуправления в 2015 году составила 4,8%, что не превысило норматив, установленный постановлением Администрации района от 13.02.2012 № 337 (7,2%). 
       На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. Решением о бюджете на 2015 год размер резервного фонда Администрации был утвержден в сумме 1037,3 тыс. руб. Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда Администрации, расходные обязательства составили 15,0 тыс. .руб. и были выделены на основании решения Совета народных депутатов города Александров №27 от 22.04.2015г., постановления администрации муниципального образования город Александров от 31.10.2014г. № 582 «О выделении материальной помощи из резервного фонда администрации муниципального образования город Александров». Бюджетные назначения в сумме 504,3 тыс. руб. не исполнены, согласно форме 164 «Сведения об исполнении бюджета»  причина неисполнения - отсутствие заявок и потребности на  финансирование мероприятий.
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 3424,0 тыс. руб. или на 100,0% к плану. Бюджетные ассигнования в рамках подраздела «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 3292,6 тыс. руб. были направлены на финансовое обеспечение переданных на уровень муниципального района полномочий поселения по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, в частности на содержание аварийно-спасательного формирования при муниципальном казенном учреждении Александровского района «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Александровского района» в соответствии с заключенным соглашением от 17.11.2014 №154/4.

Также в рамках вышеуказанного подраздела осуществлялись расходы на проведение водолазного обследования дна водоема и мест для купания  в сумме 131,3 тыс. руб. 

Расходные обязательства городского бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 77215,5 тыс. руб., что составляет 100,0% от плановых назначений на 2015 год. 
         Бюджетные ассигнования в рамках подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были направлены на мероприятия в рамках муниципальной программы "Единая программа дорожного хозяйства города Александрова на 2015-2017 г.г." в сумме 73196,1 тыс. руб. Исполнение полномочий осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета МО г. Александров в бюджет МО Александровский район в соответствии с Соглашением о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительными соглашениями к нему. Программа утверждена постановлением администрации МО г. Александров от 03.10.2014г. №533/1, в том числе:

1.Межбюджетные трансферты на осуществление мероприятий по приведению в нормативное техническое состояние улично-дорожной сети МО город Александров в сумме 49641,1 тыс. руб.: улучшение уровня обслуживания пользователей автомобильных дорог; доведение технического и эксплуатационного состояния дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов до нормативных требований; снижение уровня аварийности; приобретение специализированной техники (вакуумной подметально-уборочной машины).
2. Межбюджетные трансферты на содержание и осуществление деятельности МБУ г. Александров "Благоустройство" в сумме 4000,0 тыс. руб.

3. Оплата кредиторской задолженности по стройконтролю по ремонту дорог МП "Горстройзаказчик" в сумме 245,0 тыс. руб.
4. Приведение в нормативное техническое состояние улично-дорожной сети; ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в сумме 19310,0 тыс. руб. в рамках Государственной программы "Дорожное хозяйство Владимирской области на 2014-2025 годы", в том числе:

    -  федеральный бюджет – 1322,0 тыс. руб.;

     - областной бюджет – 17988,0 тыс. руб.
        В ходе проверки выявлено, что в бюджет города расходы на реализацию  муниципальной программы включены в объемах, отличных от тех, что утверждены паспортом муниципальной программы (в бюджете 73196,1 тыс. руб., в паспорте 72961,1 тыс. руб.), что является нарушением п.1 ст.86, ст.179 Бюджетного кодекса РФ. Оплата кредиторской задолженности прошлых лет (2014 год).
           Кроме того, из местного бюджета (непрограммная часть) произведены следующие расходы:

- оплата исполнительных документов по ремонту  дворовых территорий в сумме 3000,6 тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по обеспечению инженерной транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых бесплатно для индивидуального строительства семьям, имеющим трое и более детей в сумме 1018,8 тыс. руб. в соответствии с вышеуказанным соглашением. 
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 44076,7 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений.

          Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 18163,1 тыс. руб., что составляет 99,98% от плановых назначений. 
           В рамках подраздела производились расходы на реализацию муниципальной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования город Александров на 2015-2017 годы» в сумме 8574,1 тыс. руб.,  программа утверждена постановлением администрации от 14.11.2014 № 615, в сумме  тыс. руб., в том числе:
       - расходы в сумме 7311,3 тыс. руб. направлены на обеспечение сохранности многоквартирных домов и улучшение комфортности проживания в них граждан; оплата муниципальной доли за капитальный ремонт многоквартирных домов в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Владимирской области и ТСЖ; приведение состояния многоквартирных домов в соответствие с требованиями нормативно-технических документов; улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

     - 1262,8 тыс. руб. - софинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, указанных в краткосрочном плане реализации программы капитального ремонта, утвержденного постановлением администрации м. о. г. Александров Владимирской области от 18 июля 2014 года № 387. 
       Кроме того, из местного бюджета (непрограммная часть) произведены следующие расходы:
       - 6692,6 тыс. руб. – межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по строительству (приобретению) социального жилья согласно Соглашения о порядке реализации вопросов местного значения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительными соглашениями к нему с администрацией Александровского района. - расходы по обеспечению доступным  и комфортным жильем населения (приобретение 12 квартир по ул. Советская, д.30 и 16 квартир по ул. Летняя д.28);
     - 2896,4 тыс. руб.- оплата исполнительных  документов по ремонту жилого фонда в г. Александрове. 
        Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1004,1 тыс. руб. В рамках подраздела производились расходы наследующие цели:
      - 556,0 тыс. руб. муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Александров на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением Администрации от 21.08.2014 №435- 100% от плана- осуществление мероприятий по энергосбережению, установка приборов учета, мероприятия по обслуживанию сетей уличного освещения, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, переданные из бюджета м. о. г. Александров в бюджет м. о. Александровский район– 178,7 тыс. руб.
         Кроме того, из местного бюджета (непрограммная часть) произведены следующие расходы:

       - 152,5 тыс. руб. расходы на обеспечение инженерной транспортной  инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет – составление схем расположения земельных участков на кадастровой карте.;
       - 280,6 тыс. руб. - выплаты по исполнительным документам по ремонту трубопроводов наружной канализации ООО "Жилтрест Плюс", промывка канализационных сетей, оплата судебных расходов и госпошлины;

    - 15,0 тыс. руб.- оплата расходов по прочистке канализационных систем, газификация муниципального жилья,  за счет добровольных пожертвований.
      В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме  19753,0 тыс. руб., в том числе:

     - 633,0 тыс. руб. муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Александров на 2014-2016 годы» - исполнение полномочий осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета МО г. Александров в бюджет МО Александровский район;
      - 7232,3 тыс. руб. – в соответствии с Соглашением о от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительными соглашениями к нему администрация Александровского района осуществляет полномочия по организации благоустройства, озеленения и содержания мест захоронения на территории муниципального образования г. Александров. Исполнение полномочий осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета м. о. г. Александров в бюджет м. о. Александровский район; 

     -  11857,5 тыс. руб. расходы на уличное освещение города Александров Контрольно-счетный орган  отмечает, что для проведения полного анализа целесообразности средств, выделенных на  уличное освещение муниципального образования г.Александров, необходимо более тщательное изучение соответствующих документов.
     - 30,2 тыс. руб. - расходы по исполнению судебных актов, оплата штрафов и судебных издержек;

       Бюджетные назначения по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в сумме 5156,5 тыс. руб. и направлены на следующие цели:

        -4126,1 тыс. руб. -  обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Александров» (оплата труда с начислениями, оплата выходного пособия при сокращении работников, оплата ГСМ, заправка картриджей, приобретение канцелярских товаров, оплата Интернета) Согласно постановления администрации МО г. Александров от 27.04.2015г. принято решение о ликвидации муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Александров», согласно постановления от 29.03.2016г. №158 срок ликвидации продлен до 01.06.2016 года;

- 1030,5 тыс. руб.- межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-,газо-и водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом.
Согласно утвержденных бюджетных назначений запланировано финансирование в рамках подраздела «Молодёжная политика и оздоровление детей» в сумме 88,7 тыс. руб.- муниципальная программа «Развитие молодежной политики в муниципальном образовании город Александров на 2014-2016 годы». Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» факт невыполнения программ обусловлен отсутствием заявок на проведение мероприятий по программе. Таким образом, отсутствие заявок привело к неисполнению установленных задач и не достижению установленных целей муниципальной программы.
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 78391,2 тыс. руб. (98,7% от плана). Бюджетные ассигнования в рамках подраздела «Культура» направлялись  на следующие цели:

- на обеспечение деятельности МКУ «Комитет по культуре г. Александров»  в 1 квартале 2015 года направлено 1819,4 тыс. руб. (91,4% от плана). Согласно ф.0503164  причина невыполнения - отсутствие заявок на финансирование. В 1 квартале 2015 года переданы полномочия по решению вопросов местного значения в области культуры МО г. Александров МО Александровский район Владимирской области по 9 учреждениям (соглашение от 18.12.2014 №65С/14-182/14) и на основании решения СНД г. Александров от 18.02.2015 №11 и постановления администрации города  от 12.03.2015 г. №92 МКУ «Комитет по культуре, туризму и молодежной политике г. Александров» ликвидировано.

- добровольные пожертвования на проведение мероприятий, приуроченных к 70-летию Победы в Великой Отечественной Войне 1941-1945 годов – 190,0 тыс. руб.;
- на предоставление субсидии муниципальным бюджетным учреждениям культуры, на выполнение установленных им муниципальных заданий культуры в 1 квартале 2015 года -  5943,8 тыс. руб.
Согласно Соглашения №65С/14 от 18.12.2014г., Соглашения 86/15 от 01.08.2015г., Соглашения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительными соглашениями к нему администрация Александровского района осуществляет полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, по созданию условий для организации досуга и обеспечения  жителей услугами организаций культуры. На основании вышеуказанных Соглашений Администрация города Александров передает, а Администрация Александровского района принимает полномочия по обеспечению функционирования муниципальных бюджетных учреждений культуры в сумме 71624,3 тыс. руб., фактически исполнено на сумму 70438,0 тыс. руб. (98,3%), в том числе:

-318,8 тыс. руб.(55,7% от плана) муниципальная программа «Противопожарная безопасность учреждений культуры города Александрова на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 20.12.2013г. № 718 - обеспечение учреждений культуры средствами противопожарной защиты; обеспечение технической безопасности зданий и инженерных сооружений; приведение электрических сетей, электрического и сантехнического оборудования, в соответствии с требованиями в муниципальных учреждениях культуры. Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» расходы произведены в полном объеме, задолженности нет;
-1052,0 тыс. руб. (100,0% от плана) муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры в МО г. Александров на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 20.12.2013г. № 716- проведение культурно-массовых мероприятий, сохранение культурных традиций;  развитие системы художественного образования, поддержка молодых дарований; организация работы по подготовке кадров;  укрепление материально-технической базы учреждений культуры
        Постановлением администрации МО г. Александров от 20.11.2015г. №651 внесены изменения в объемы финансирования программы. В ходе проверки установлено, что расходы на реализацию муниципальной программы  указаны в общей сумме, без разбивки по источникам финансирования;
- на расходы на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597,от 1 июня 2012 года №761 в рамках непрограммных расходов направлено 13773,0 тыс. руб. (100% от плана);
- на мероприятия в сфере культуры и искусства направлено 845,6тыс. руб. (83,6% от плана). Согласно данным ф.0503166 причина невыполнения - отсутствие заявок на финансирование;

-  на проведение мероприятий, приуроченных к 70-летию Победы в Великой Отечественной Войне 1941-1945 годов  направлено 498,3 тыс. руб. (100,0% от плана);
- на софинансирование мероприятий на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры 1186,0 тыс. руб. (100,0% от плана);

- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений- 2807,4 тыс. руб. (96,2% от плана). Согласно ф. 0503164  причина невыполнения – расходы произведены в полном объеме, отсутствие заявок на финансирование;
- на софинансирование расходов на оснащение рабочих мест с доступом к сети Интернет в библиотеках, обслуживающих детей, контентом фильтрации – 27,7 тыс. руб. (100,0% от плана);
- на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений культуры – 49929,2 тыс. руб.(98,9% от плана).
          Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 9802,2 тыс. руб. (96,6% от плановых назначений). В этих объемах учтены расходы по подразделу «Пенсионное обеспечение» на доплаты к пенсиям гражданам, занимавшим должности муниципальной службы, в сумме 1240,2 тыс. руб. (100,0% от плана, количество получателей-14 человек). 
            По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы составили 8485,2 тыс. руб. (97,3% от плановых назначений), в том числе:

    - расходы на оказание материальной помощи населению 15,0 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений);

      - выплаты по исполнительным документам, оплата судебных издержек, госпошлины – 1555,3 тыс. руб. (100,0% от плана).

     - межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по обеспечению равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в муниципальном сообщении 5295,9 тыс. руб.- 99,1 % от плановых назначений (Соглашение от 30.12.2014г. №178/14 и дополнительное соглашение к нему о передаче полномочий Александровскому району). Согласно ф. 0503164  причина невыполнения - отсутствие заявок на финансирование;
       - в соответствии с Соглашением о порядке реализации вопросов местного значения от 26.03.2014г. №41/14 и дополнительного соглашения к нему администрация Александровского района осуществляет полномочия по предоставлению молодым семьям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий и являющихся участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Александровского района на 2014-2016 годы» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Александровского района», социальных выплат за счет местного бюджета муниципального образования г. Александров. Исполнение полномочий осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета м. о. г. Александров в бюджет м. о. Александровский район в сумме 1619,0 тыс. руб.(89,9% от плана). Согласно ф. 0503164  причина невыполнения - отсутствие заявок на финансирование.
В рамках подраздела «Другие вопросы в области социальной политики» расходы исполнены в сумме 76,7 тыс. руб. (42,5% от плана) - межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.
 Не исполнены бюджетные назначения в сумме 103,8 тыс. руб. -добровольные пожертвования на проведение социально-значимых мероприятий. Согласно ф. 0503164 причина невыполнения – отсутствие заявок на финансирование.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 32574,9 тыс. руб. (97,3% от плана).

Расходы в сумме 17470,8 тыс. руб. (95,8% от плановых назначений) по подразделу «Физическая культура» направлялись на обеспечение деятельности МКУ «Комитет по физической культуре» (2166,2 тыс. руб. или 99,8% от плана) и на предоставление субсидии муниципальному бюджетному учреждению м. о. г. Александров «ЦФК и С детей и юношества «Рекорд» на выполнение установленного муниципального задания – 13915,8тыс. руб. (95,6% от плана). Согласно ф. 0503164 межбюджетные трансферты перечислены в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств.
Согласно представленному МБУ«ЦФК и С детей и юношества «Рекорд» отчету, муниципальное задание по проведению официальных всероссийских, областных и районных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий выполнено бюджетным учреждением на 102%. 
Полномочия по решению вопросов местного значения в области физической культуры МБУ "ЦФК и С Д и Ю "Рекорд" с 01.03.2015 года переданы из МО г. Александров в МО Александровский район Владимирской области (соглашение от 18.12.2014 года №59С/14-181/14).
Расходы в сумме 1388,8 (92,6% от плана) направлены на реализацию мероприятий в рамках муниципальной  программы «Развитие физической культуры и спорта в МО г. Александров на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации города от 13.12.2013г. №687 - межбюджетные трансферты на укрепление материально-технической базы учреждений физической культуры МО г. Александров и на проведение мероприятий по сертификации спортивных сооружений муниципального образования город Александров. 
Согласно ф. 0503164 расходы произведены в пределах лимитов бюджетных обязательств, отсутствие потребности в средствах.
По подразделу «Массовый спорт» бюджетные назначения исполнены в сумме  574,6 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений). Расходы направлены на проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий в рамках муниципальной  программы «Развитие физической культуры и спорта в МО г. Александров на 2014-2016 годы».
Расходы бюджета в рамках подраздела «Спорт высших достижений» в сумме 14529,5 тыс. руб. (98,9% от утвержденных назначений) были направлены наследующие цели:

-14289,9 тыс. руб. (98,9% от плана) на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям города Александрова «Специализированная детско-юношеская спортивная школа по самбо и дзюдо» и «Специализированная детско-юношеская спортивная школа по лыжным гонкам и легкой атлетике имени Ольги Даниловой» на выполнение установленных им муниципальных заданий. Муниципальные задания на оказание услуг по организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории города Александрова исполнены бюджетными учреждениями в полном объеме (95,0% и 101,0% соответственно). 
Субсидии  МБУ «Специализированная детско-юношеская спортивная школа по лыжным гонкам и легкой атлетике имени Ольги Даниловой» составили 5035,5 тыс. руб. (96,8% от утвержденного плана). Согласно ф. 0503164 межбюджетные трансферты перечислены в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств.
Полномочия по решению вопросов местного значения в области физической культуры МБУ "СДЮСШ" по самбо и дзюдо" с 15.04.2015 года переданы из МО г. Александров в МО Александровский район Владимирской области (соглашение от 18.12.2014 года №59С/14-181/14).

- 239,6 тыс. руб. (100% от плана) на укрепление материально -технической базы учреждений физической культуры в рамках муниципальной  программы «Развитие физической культуры и спорта в МО г. Александров на 2014-2016 годы».
            Расходы городского бюджета в сумме 762,5тыс. руб. (100% от плана) по разделу «Средства массовой информации» осуществлялись за счет средств муниципальной программы «Осуществление комплекса мероприятий по оказанию услуг в сфере коммунального и хозяйственного обеспечения деятельности администрации муниципального образования г. Александров на 2014-2016 годы», направлялись в 2015 году на опубликование в средствах массовой информации муниципальных правовых актов на основании муниципального контракта № 02/15 от 12.01.2015 с НП «РЕДАКЦИЯ ГАЗЕТЫ «АЛЕКСАНДРОВСКИЙ ГОЛОС ТРУДА»
          На уплату процентных платежей по муниципальному долгу в рамках раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2015 году было направлено 888,2 тыс. руб. (100% от плановых назначений).
Выводы:
         Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета МО город Александров за 2015 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

         Соответствие подготовленного проекта отчета об исполнении бюджета МО и сопутствующих документов требованиям бюджетного и иного законодательства различных уровней отражено по тексту настоящего заключения.

         Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города Александров за 2015 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует:

- финансовому управлению муниципального образования и главным администраторам бюджетных средств обеспечить формирование бюджетной отчётности в соответствии с требованиями Инструкции 191н.

- обеспечить предоставление отчетности за 2016 год в полном соответствии с требованиями Инструкции №191н и обратить внимание на информативность отчетных форм.
- необходимо проанализировать имущество казны и вывести из нее эксплуатируемое имущество;

 - активизировать работу по снижению задолженности по налоговым и платежам в бюджет. 

       С целью увеличения доходной части бюджета продолжать работу по снижению общей суммы недоимки по налогам и сборам, продолжить работу по обеспечению полноты поступления доходов в бюджет и снижения недоимки по налогам и сборам.
        О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать КСО Александровского района в письменном виде.
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